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Hinweise zur Vernehmlassung

Mit dem vorliegenden Strategie-Bericht-Entwurf gibt der Schweizer Bauernverband seinen Mitglied-
Organisationen die Moglichkeit sich zur agrarpolitischen Strategie des SBV zu dussern. Die Vernehmlas-
sung dauert bis zum 26. Januar 2024. Wir bitten Sie, den Bericht zu lesen und bei Bedarf direkt im Korrek-
turmodus Anpassungen vorzunehmen. Am Ende jedes Kapitels kénnen Sie angeben, ob Sie mit dem Inhalt
des Kapitels insgesamt einverstanden sind. Falls nicht, geben Sie bitte spezifisch an, welche Anpassungen
vorgenommen werden sollten.

Beispiel:

1) Korrekturmodus aktivieren (oben rechts)

|_ 2 Kommentare | |f Bearbeitung ~ | | 7 Freigeben v_|

O ¢7 Bearbeitung
= Anderungen vornehmen
Diktieren

v o Uberpriifen

Amderungen vorschlagen
ury Kemmentare hinzufiigen

£ Anzeigen
Datei anzeigen, aber keine
Anderungen vornehmen

Sprache Vertr:

2) Anpassungen direkt im Text vornehmen:
Beispiel: «Der Blick auf die Nachbarlander hat gezeigt, dass die Landwirtschaft dort mit denselben
Themen konfrontiert ist wie in der Schweiz und dass dhnliche-verschiedene Erwartungen da sind,
zum Beispiel in den Bereichen Tierschutz, Umweltschutz und Klimawandel.»

Beispiel flr die Auswertung der Kapiteln:

Sind Sie insgesamt mit dem Inhalt von Kapitel 2.1 einverstanden? Ja [ Nein [J
Be
is
pi

Sind Sie insgesamt mit dem Inhalt von Kapitel 2.1 einverstanden? Ja [ Nein

Der Aspekt der wirtschaftlichen Landesversorgung ist zu erganzen.

Danke fiir Ihre wertvolle Teilnahme!
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1. Agrarpolitik 2030 — Grundsatze, Entwicklungen und Erwartungen

Die letzte grosse Reform der Agrarpolitik trat 2014 mit der AP14-17 in Kraft. Seither wurde das Landwirt-
schaftsgesetz mit der AP18-21 und der reduzierten Form der AP22+ nur punktuell angepasst. Grosse Aus-
wirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion hatten hingegen die Massnahmen zur Umsetzung der
Pa.lv. 19.475 (Reduktion der Nahrstoffverluste und Risiken beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln), die
ab 2023 eingefiihrt wurden. Mit den Postulaten 20.3931 und 21.3015 (Klnftige Ausrichtung der Agrarpoli-
tik) sowie der Motion 22.4251 (Konkretisierung des Konzepts) erhielt der Bundesrat den Auftrag dem
Parlament darzulegen, wie die nachste Agrarpolitik aussehen soll und dies bis 2027 in einer neuen Bot-
schaft zu konkretisieren. Diese neue Agrarpolitik wird 2030, gemeinsam mit dem Zahlungsrahmen 2030-
2033 in Kraft treten.

Aus Sicht der Landwirtschaft besteht fiir die ndchste Agrarpolitik ab 2030 grosser Handlungsbedarf. Die
Unzufriedenheit bei den Landwirtinnen und Landwirten aufgrund der Komplexi-
tat des Direktzahlungssystems ist gross. Der iberdurchschnittlich grosse Strukturwandel sowie die zu
tiefen landwirtschaftlichen Einkommen zeigen deutlich, dass das aktuelle System Anpassungen braucht.
Und die Diskrepanz zwischen den politischen Forderungen und der marktwirtschaftlichen Realitat wird
ebenfalls immer grésser.

Einige interessante Resultate der Umfrage ergdnzen

1.1. Erfahrungen aus den Nachbarldandern in Bezug auf die Farm-to-Fork-
Strategy der EU

Nicht nur in der Schweiz werden Diskussionen rund um ein gesamtheitliches Erndahrungssystem, das alle
Akteure der Wertschopfungskette in die Pflicht nimmt, gefiihrt. Auch in der EU sollen mit der Farm-to-
Fork-Strategy Massnahmen umgesetzt werden, die dasselbe Ziel verfolgen. Da die EU die wichtigste Wirt-
schaftspartnerin der Schweiz ist, ist es bedeutend, dass die Schweizer Agrarpolitik auch die Entwicklungen
der EU-Agrarpolitik berlicksichtigt. Aus diesem Grund wurden Austausche mit den benachbarten Bauern-
verbidnden organisiert (Osterreich, Frankreich, Deutschland (inkl. Bayern), Stidtirol) und Fragen zur Um-
setzung der Strategie, zu den Reaktionen der Bauernfamilien und zum weiteren Vorgehen diskutiert. Im
Folgenden sind die Wichtigsten Aussagen und Erkenntnisse dieser Gesprache zusammengefasst:

e Die neue GAP wird im Zeitraum zwischen 2023 — 2027 umgesetzt. Sie umfasst eine Reihe von
neuen Massnahmen, die sehr dhnlich zu den Absenkpfad-Massnahmen in der Schweiz sind, wie
z.B. Anbau von Zwischenfriichten oder Forderung Weidehaltung. Darin enthalten sind aber auch
Auflagen, die in der Schweiz schon lange eingefiihrt wurden, wie z.B. die Fruchtfolge oder die
Mindestflache zur Biodiversitatsforderung.

e Die Ausgestaltung und Umsetzung der Massnahmen obliegt den einzelnen Mitgliedstaaten. Dies
fiihrt auch dazu, dass die Wahrnehmung der neuen GAP von Land zu Land sehr unterschiedlich
ist. In Osterreich ist die Beteiligung an den neuen Massnahmen sehr hoch. Dies liegt daran, dass
die bestehenden Auflagen in Osterreich im Vergleich zu anderen EU-Lindern strenger sind. Fiir
die Landwirtinnen und Landwirte ist es somit kein grosser Mehraufwand, diese Massnahmen um-
zusetzen. Hinzu kommt, dass Osterreich tiber geniigend finanzielle Mittel verfiigt, und auch bereit
ist, diese in die Landwirtschaft zu investieren. Ganz anders ist die Situation in Deutschland. Dort
zeigt sich auch, dass in Bundeslandern, die bereits strengere Massnahmen kennen, in diesen Ge-
bieten die Landwirtinnen eher bereit waren, an den neuen Massnahmen teilzunehmen. Von der
Milliarde an finanziellen Mitteln, die Deutschland zur Umsetzung dieser Massnahmen gesprochen
hatte, haben die Landwirtinnen aber nur gerade 600 Millionen abgeholt.

e In Bezug auf Massnahmen, die die gesamte Wertschopfungskette betreffen, zeigt sich die Situati-
on dhnlich wie in der Schweiz. Es ist auch in der EU schwierig Massnahmen einzufiihren, die den
Konsum, Verarbeiter oder Handel in die Pflicht nehmen. In Osterreich laufen Bestrebungen, dass
offentliche Einrichtungen wie Schulen und Krankenh&user nachhaltigere Lebensmittel anbieten
mdussen. In Deutschland existiert eine «Initiative Tierwohl». Landwirtinnen, die beziiglich Tierwohl
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héhere Anforderungen erfillen, erhalten einen Bonus. Dieser wird finanziert tiber den Markt, mit
Unterzeichnung eines Branchenvertrags mit den Handelsketten. In Diskussion war auch eine Art
Tierwohl-Abgabe, die ebenfalls Giber den Markt finanziert wiirde. Aufgrund des Wechsels in der
Regierung hin zu einer liberaleren Regierung, wurde diese Massnahme aber nicht eingefiihrt.

e Als Massnahme mit viel Potential erachtet die EU die Forderung der Junglandwirtinnen. In
Deutschland wurde diesbeziiglich eine Niederlassungsbeihilfe (wieder)eingefihrt. Dies ist ein Bei-
trag a-fonds-perdu, den Junglandwirtinnen bei der Ubernahme eines Betriebes erhalten. Der Bei-
trag ist nicht an Leistungen, Bauprojekte oder Umstrukturierungen gebunden, sondern soll ledig-
lich die Ubernahme eines Betriebs erleichtern.

e In Bezug auf die Kontrollen der Flachenbeihilfen wird in der EU mit Satellitenbildern gearbeitet. Es
ist dabei moglich zu erkennen, welche Kulturen auf welchen Flachen angebaut und welche Arbei-
ten (Bodenbearbeitung, Mihen, etc.) erledigt wurden.!

Der Blick auf die Nachbarlander hat gezeigt, dass die Landwirtschaft dort mit denselben Themen konfron-
tiert ist wie in der Schweiz und dass dhnliche Erwartungen da sind, zum Beispiel in den Bereichen Tier-
schutz, Umweltschutz und Klimawandel. Es besteht auch tberall der Wunsch, dass die Landwirtschaft ihre
Rolle als Nahrungsmittelproduzentin beibehalten und die gesamte Lebensmittelkette in die Suche nach
Losungen einbezogen werden soll. In Bezug auf die Umsetzung und Auswahl der Massnahmen sowie den
Umfang der nationalen Unterstiitzung gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen Landern. Folglich
kann man schlussfolgern, dass die Uberlegungen, die in der Schweiz bei der Neugestaltung der kiinftigen
Agrarpolitik berticksichtigt wurden, auch in den Nachbarlandern anzutreffen sind, dass unser Land sich
aber nicht durch lbertriebene Auflagen fiir seine Agrar- und Lebensmittelbranche, die die Produktionska-
pazitdten benachteiligen, abgrenzen darf.

1.2. Grundsatze der kiinftigen Agrarpolitik im Rahmen eines ganzheitlichen Er-
nahrungssystems

"Eine nachhaltige Landwirtschaft ist 6kologisch tragfihig, 6konomisch existenzfdhig,
sozial verantwortlich, ressourcenschonend und dient als Basis fiir zukiinftige Genera-
tionen.» (Allen et al. 1991)

Die nachste Agrarpolitik soll den in der Landwirtschaft tatigen Personen positive Perspektiven fiir die Zu-
kunft bieten kdnnen. Mit Art. 104 und 104a sind die Aufgaben der Landwirtschaft in der Bundesverfas-
sung verankert, welche die Basis der Agrarpolitik darstellt. Zudem hat das Parlament in der Friihjahrsessi-
on 2023 die Motion 22.4251 (Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik. Konkretisierung des Konzepts),
welche auch von der Landwirtschaft unterstiitzt wurde, dem Bundesrat den Auftrag gegeben, bis 2027
eine Botschaft fiir die Agrarpolitik 2030 vorzulegen. Diese Botschaft soll gemass Motions-Text insbeson-
dere vier zentrale Aspekte berlicksichtigen (siehe Anhang 1). Um sicherzustellen, dass die vorgeschlage-
nen Massnahmen und Ziele im Einklang mit den Bediirfnissen der Landwirtschaft stehen, wurden zu je-
dem dieser vier Motions-Punkte allgemeine Grundséatze der Agrarpolitik sowie Erwartungen an ein ganz-
heitliches Ernahrungssystem formuliert.

Motion 22.4251 Die AP30 ermdglicht ...
a. Sicherstellung der Ernéh- e ..der Landwirtschaft als Hauptzweck die Versorgung der Bevolke-
rungssicherheit auf Basis einer rung mit pflanzlichen und tierischen Lebensmitteln sicherzustel-

diversifizierten inldndischen len, wobei die Produktion aus agronomischer Perspektive stand-

Nahrungsmittelproduktion ortangepasst ist.

1 Nutzung neuer Bildgebungstechnologien zur Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik: Fortschritte insgesamt konti-
nuierlich, bei der Klima- und Umweltiiberwachung jedoch langsamer. Sonderbericht, Europaischer Rechnungshof, 2020
(Link)
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mindestens auf aktuellem ...die landwirtschaftliche Flache qualitativ und
Niveau der Selbstversorgung; quantitativ zu erhalten und hauptsachlich zur Produktion von Le-
bensmitteln zu nutzen.

e ..einean die sich verdandernden Konsumbedirfnisse angepasste
Produktion

b. Reduktion des 6kologischen
Fussabdrucks von der land-
wirtschaftlichen Produktion

e ..einetier-, klima- und umweltfreundliche Produktion.

bis zum Konsum von Lebens- e .. der Landwirtschaft einen Teil zu einem nachhaltigen Ernah-
mitteln; dabei sind die Importe rungssystem, gemeinsam mit der gesamten Wertschopfungsket-
mitzuberiicksichtigen; te, beizutragen.
e ... auf Basis von Familienbetrieben nach dem Prinzip der Selbst-
bewirtschaftung zu produzieren.
c. Verb.esserung von 'W’.rt' e ..wirtschaftlich und sozial attraktive Bedingungen fiir die Be-
schaftlichen und sozialen Per- triebsleitenden und deren Mitarbeitenden.
spektiven fiir die Land- und
Ernéhrungswirtschaft; e ..eine Investitions- und Planungssicherheit fiir die Bauernfami-
lien.

...eine Reduktion des administrativen Aufwandes fur die Bauern-

familien.
d. Vereinfachung des Instru-
mentariums und Reduktion ‘
des administrativen Auf- !

[AR2]
wands. ‘
[ ]

[AR3]

Sind Sie mit den Grundsatzen in Kapitel 1.2 einverstanden? Ja Nein

1.3. Entwicklungen im Bereich Erndhrung und Klima

Das Umfeld und die Rahmenbedingungen der Landwirtschaft sind in einem stetigen Wandel. Dies fiihrt
einerseits zu Herausforderungen, andererseits bietet es auch Chancen. Die Bevolkerungszahl in der
Schweiz wird in den néchsten Jahrzehnten weiterhin zunehmen, wobei die Herausforderungen unter an-
derem durch Abnahme der zur Verfligung stehenden natirlichen Ressourcen (z.B. Kulturlandverlust),
Klimawandel, stagnierende|rp4], allenfalls sogar sinkende
Ertrage und kontinuierlich steigender gesellschafts-politischer Druck hin zu einer noch 6kologischeren
Landwirtschaft zunehmen werden. Gleichzeitig verdndern sich die Konsummuster: geméss Prognosen
werden sich mehr Menschen vegan, vegetarisch oder flexitarisch erndhren als heute. Zudem werden der
Anteil von oft hochverarbeiteten Convenience Produkten sowie der Ausser-Haus Verpflegung und das
Gesundheits-Bewusstsein in Bezug auf die Erndhrung weiter steigen. Gleichzeitig gilt es zu bericksichti-
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gen, dass auch die wissenschaftlichen Grundlagen einer Neubeurteilung unterworfen sind (z.B. Wirkung

von Methan).

Fleischkonsum

Pro-Kopf gleichbleibend
oder leicht abnehmend;
Gesamtkonsum zuneh-
mend bzw. stagnierend
(aufgrund Bevolkerungs-
wachstum)?3

Verwertung des Tieres von
»Nose-to-Tail”

Hohe Ressourceneffizienz

Geringerer Stellenwert in
der Lebensmittelpyramide

Ein Abbau des Zollschut-

gegeniber Importprodukten

zes wirde die Importe

dank Graslandnutzung.

erhdhen und die Fleisch-
preise senken.

Der Zollschutz muss wei-
terhin ein elementarer
Bestandteil der AP blei-
ben.

Milch & Milch-
produkte-
Konsum

Die "Klimastrategie Land-
wirtschaft und Erndhrung
2050 des Bundes emp-
fiehlt einen hoheren Kon-
sum in der Schweiz
(2023). Pro-Kopf stagnie-
rend; Gesamtkonsum
zunehmend.

Vegetarische und flexitari-
sche Erndhrung. Hohe Res-
sourceneffizienz gegeniber
Importprodukten. Hochste
Proteineffizienz in der Er-
nahrung.

Vegane Erndhrung.

Hohe Arbeitsbelastung bei

zu geringer Wertschat-

zung fir die Milchviehhal-

tung, tiefe Milchpreise
1Dz 1

£ A I

Pflanzliche Pro-
teine und Ni-
schenkulturen

Wachsende Nachfrage
(bei aktuell tiefen Markt-
anteilen)*?®

Nachfrage im Biosegment;
Diversifizierung der Frucht-
folge; Einkommensdiversifi-
zierung

Weiterhin tiefe Produzen-
tenpreise; Hohes Anbauri-
siko

Convenience

Weiter zunehmend mit
jahrlichem Umsatzwachs-
tum von 3 %°

Wachstumsmarkt

Verlust des Bezugs zwi-
schen Lebensmittel und
Landwirtschaft; Verlage-
rung der Wertschopfung
weg vom landwirtschaftli-
chen Betrieb

Ausser-Haus-

Steigend aufgrund Wan-

Vermehrt lokale Produkte in

Verlust von Know-How

Verpflegung del der Arbeitswelt. Gastrobetrieben beim Kochen
Importe Nah- Steigend aufgrund Bevol-  Entwicklung Riickverfolgbar-  Emissionen nicht am Pro-
rungsmittel kerungswachstum und keit der Emissionen am Pro-  dukt beim Import Gber-

der beschrankten inlandi-

2 Agristat. Statistische Erhebungen und Schatzungen, Kapitel 7, 07.2022.

3 Proviande. Entwicklung des Pro-Kopf-Verbrauchs, Stand 31.08.2023.

4 Coop. Plant Based Food Report, 01.2023.

5 BLW. Der Schweizer Fleischersatz-Report, 05.2021.

6 Okolandbau. Convenience-Produkte — Bequemes Essen boomt, 23.01.2023

06.
AP30 VernehmlassuneEntwurt ZBB231121 Stratesie-Bericht AR30 \ernehm

| Michelle Wyss

02.202432-63-202419-12.202315.12 202321112023 | 4.4.36 UR SN Strategie-Bericht AP30 ZBB.docx231121 Strategie-Bericht

8136


https://www.sbv-usp.ch/fileadmin/user_upload/07_SES2021_Nahrungsmittelbilanz.pdf
https://www.proviande.ch/de/der-fleischmarkt-in-zahlen
https://www.coop.ch/content/dam/insieme/plantbased-report-2023/Coop-Plant-Based-Food-Report-2023_D.pdf
https://www.blw.admin.ch/dam/blw/de/dokumente/Markt/Marktbeobachtung/Land-%20und%20Ernaehrungswirtschaft/fleischersatz/berichte/report_fe_2021_05.pdf.download.pdf/report_fe_2021_05_d.pdf
https://www.oekolandbau.de/verarbeitung/produktion/herstellungspraxis/convenience-produkte-bequemes-essen-boomt/

Sehwelzer Bauernverband
Union Suizze des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc

-
-

+p

¢

Schweizer Bauernverband
Dep. Wirtschaft, Bildung, Internationales
Geschaftsbereich Agrarwirtschaft

schen Ressourcen.

dukt.

|Die Deklaration der Emissio-
nen der Importprodukte\
[AR5]\[AR6]I<ann sich positiv auf
den Absatz der CH-Produkte
auswirken.

prifbar.

Regional ist
wichtiger als
Label, Bionach-
frage wachst
leicht

Regionalitat gewinnt auf-
grund der Globalisierung
und damit verbundenen
intransparenten Lieferket-
ten vermehrt an Bedeu-
tung.”

Stetig leichter Anstieg der
Bionachfrage.®

Hohere Zahlungsbereitschaft
fiir lokale Produkte als fur
CH-Produkte?’ Bei Direkt-
vermarktung Starkung des
Austauschs zwischen Produ-
zentln und Konsumentin

Zahlungsbereitschaft nicht
so hoch, wie sie sein
musste

Bei schwachelnder Wirt-
schaft werden Billigpro-
dukte bevorzugt.

Bewusstsein fur
gesunde Ernah-
rung und politi-
sche Vorgaben

Zunahme durch offentli-
che Diskussion®; offen und
umstritten zugleich ist,
wieweit politische Vorga-
ben Einzug halten wer-
den.

Ernahrung gemass der Le-
bensmittelpyramide hat
einen Anstieg beim Milch-,
Frichte-, Gemise- und Hil-
senfriichtekonsum zur Folge.

Erndahrung gemass der
Lebensmittelpyramide
impliziert eine (drastische)
Reduktion des Fleisch-
und Zuckerkonsums.

Die Entwicklung der in Tabelle aufgelisteten Trends kann geméss Prognose, aber auch starker oder schwa-
cher ausfallen. Dennoch bieten alle Trends sowohl Chancen als auch Risiken fiir die Schweizer Landwirt-
schaft. Diesen muss man sich bei der Erarbeitung der Strategie fiir die Agrarpolitik 2030 bewusst sein, da
in der Landwirtschaft 4 von 5 Franken am Markt verdient werden.

Sind Sie mit Kapitel 1.3 einverstanden?

Ja.

Nein

1.4.

Erwartungen an ein koharentes Ernahrungssystem

7 Htp St. Gallen, LINK und HWZ. Regionalprodukte 2022, 05.2022.

8 BLW & FiBL. Bio-Konsum gewinnt weiter an Bedeutung, 20.04.2023.

9 NUTRITION HUB. Trendreport Erndhrung 2022, 19.01.2022.
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https://fh-hwz.ch/news/so-steht-es-2022-um-regionale-produkte-in-der-schweiz
https://www.blw.admin.ch/dam/blw/de/dokumente/Markt/Marktbeobachtung/Bio/Marktberichte/mbb_2023_03.pdf.download.pdf/mbb_2023_03_d.pdf
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Nahrungsmittel sind ein lebensnotwendiges Gut. Von der Produktion, liber die Verarbeitung, die Ver-
marktung und den Konsum durchlaufen sie einen komplexen Prozess mit unterschiedlichen Anspriichen
und Erwartungen. Dieser Prozess ist Teil unserer Wirtschaft und hat Auswirkungen auf unsere Umwelt,
unsere Landschaft und unser Klima. Daneben haben Nahrungsmittel, abgesehen von einem erndhrungs-
physiologischen Wert auch eine kulturelle und eine soziale Bedeutung. Unser inlandisches Erndhrungssys-
tem ist somit von entscheidender Relevanz fiir die vor- und nachgelagerten Bereiche im Agrarsektor, wie
auch fur die gesamte Schweizer Bevolkerung und ist zwingend zu bewahren.

Unser Land muss Uber ein koharentes Erndahrungssystem verfiigen, das alle daran beteiligten Akteure
bericksichtigt und gleichzeitig den Erwartungen unserer Bevdlkerung gerecht wird. Dabei sind auch die
im-portierten Lebensmittel zu berticksichtigen. Am Ende der Wertschépfungskette steht ein miindiger
Konsumierender, dessen Entscheidungsfreiheit grundsatzlich nicht eingeschrankt wird. Die Kombination
aus einem reichhaltigen Angebot, das ausreichend deklariert ist und beziiglich Margen, Produktionsme-
thode und Herkunft Transparenz vorliegt, gibt ihm die Mdglichkeit, zusammen mit seinen fachlichen
Grundkenntnissen, sich fiir eine nachhaltige Erndhrung zu entscheiden.

Der SBV erwartet vom kiinftigen Ernahrungssystem...

1. ..eine Kohédrenz zwischen den verschiedenen Politikbereichen, damit die gesamte Wertschop-
fungskette von der Produktion bis zum Konsum in der Verantwortung steht. Dies betrifft auch die
Verarbeitung, die Gastronomie und den Handel. Diese Kohdrenz muss auch bei importierten Le-
bensmitteln gelten.

2. ..eine gerechte Verteilung der Verantwortung sowie des Mehrwerts zwischen den Akteuren der
Wertschopfungskette. Diese Verteilung beriicksichtigt die zusatzlichen Auflagen und Kosten, die
mit jedem Prozess-Schritt einhergehen. Auch bei einem sich verandernden Konsumverhalten
kénnen die Markt-Anteile, der Selbstversorgungsgrad und das Sektoreinkommen mindestens er-
halten werden.

3. ..die Einhaltung der Marktregeln, insbesondere der Regel zwischen Angebot und Nachfrage so-
wie der Beibehaltung der Entscheidungsfreiheit. Transparenz und eine klare Deklaration schaffen
die Grundlage fir ein von Eigenverantwortung gepragtem Verhalten aller Marktakteure inkl. Kon-
sumierenden. Es sind Rahmenbedingungen fiir gut funktionierende landwirtschaftliche Markte zu
schaffen.

Sind Sie mit den Erwartungen in Kapitel 1.4 einverstanden? Ja Nein []

1.5. Resultate Umfrage

abc
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-

2. Strategie fiir die Erarbeitung der Agrarpolitik ab 2030

Die Motion 22.4251 (siehe Anhang 1) bildet als konkreter Auftrag an den Bundesrat die Basis der Agrarpo-
litik ab 2030. Sie resultiert aus dem durch die Postulate 20.3931 und 21.3015 angestossenen Prozess,
welcher die kiinftige Agrarpolitik eingebettet in einem gesamtheitlichen Erndhrungssystem vorsieht. Die
Motion mit deren vier Punkten stiess auf breiten Konsens im Parlament und soll entsprechend dem Wort-
laut umgesetzt werden.

Auf Basis der vier Punkte der Motion 22.4251 wird im Folgenden die Strategie fiir die Erarbeitung der
Agrarpolitik ab 2030 dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass sich die Massnahmen nur auf die Bereiche, in
denen Handlungsbedarf besteht beziehen. Es wird darauf verzichtet all die Bereiche des heutigen Systems
aufzufiihren, die im gleichen Rahmen weitergefiihrt werden sollen.

Der Fokus liegt dabei zwar auf der Landwirtschaft, wobei aber auch Massnahmen fiir die weiteren Akteu-
re der Wertschopfungskette formuliert wurden. Es wird vom Bund erwartet, dass diese Massnahmen mit
derselben Verbindlichkeit eingeflihrt werden, wie dies bei der Landwirtschaft der Fall sein wird.

BV Art. 104 & 104a
Po. 20.3931 Ganzheitliche Agrar- und Erndhrungspolitik
OO
Po. 21.3015 ~bedarf

‘ » Inlandprod. L 85w SR .
Auftrag | Fussabdruck N= i S =
ooy » Parlament red,
Postulat
Bundesrat Mo.
22.4251 = = e —
» Perspektiven & b . .
o Vereinfachung | |+ - R wia .

Abbildung 1: Grafischer Aufbau des Strategie-Berichts

2.1. Sicherstellung der Erndahrungssicherheit

Motions-Text: «Sicherstellung der Ernéhrungssicherheit auf Basis einer diversifizierten inldndischen Nah-
rungsmittelproduktion mindestens auf aktuellem Niveau der Selbstversorgung.»

Grundsatze des SBV im Bereich der Sicherstellung der Erndhrungssicherheit:

Die AP30 ermoglicht...

e ..der Landwirtschaft als Hauptzweck die Versorgung der Bevolkerung mit pflanzlichen und
tierischen Lebensmitteln sicherzustellen, wobei die Produktion aus agronomischer Perspekti-
ve standortangepasst ist.

o ..die landwirtschaftliche Flache qualitativ aufzuwerten und quantitativ zu erhalten und
hauptsachlich zur Produktion von Lebensmitteln zu nutzen.

e ..eine an die sich verandernden Konsumbediirfnisse angepasste Produktion

e .. mit einer hohen Resilienz, z.B. im Umgang mit dem Klimawandel.
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2.1.1. Ziel

Schweizer Bauernverband
Dep. Wirtschaft, Bildung, Internationales
Geschaftsbereich Agrarwirtschaft

Die zukiinftige Agrarpolitik muss eine Landwirtschaft erméglichen, die sich dynamisch an die sich veran-
dernden Konsumbediirfnisse anpassen kann. Der Netto-Selbstversorgungsgrad ist dabei, trotz Wachstum
der inldandischen Bevolkerung, mindestens auf dem aktuellen Niveau zu erhalten. Zudem ist die Erndh-
rungssicherheit auch in Krisenzeiten sicherzustellen.

Die Nahrungsmittelproduktion muss marktorientiert, vielfaltig und gemass Art. 104a Bst. b. BV standort-
angepasst und ressourceneffizient sein, was somit eine staatliche Unterstiitzung legitimiert. Dabei darf
der Selbstversorgungsgrad nicht ausschliesslich nach der Menge produzierter Kalorien pauschalisiert,
sondern muss zwischen den einzelnen Produkten differenziert betrachtet werden, damit die Diversitat in
der Produktion erhalten bleibt und die unterschiedlichen Bediirfnisse der Konsumierenden gedeckt wer-

den kénnen.
Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.1.1. einverstanden? Ja Nein [
2.1.2. Aktueller Stand und Zielwert
Ziel Indikator Aktuellster Zielwert 2040
Stand
Netto- 50% (netto,

Der Inlandanteil des Lebensmittelkonsum
wird nicht reduziert. Der Inlandanteil

Selbstversorgungsgrad

$2018-2020)™°

>55% netto

Netto-

73% (netto,

pflanzlicher Produkte nimmt zu, wahrend | Selbstversorgungsgrad $2018-2020) 11 =73%
der Inlandanteil der tierischen Produkte flr tierische Produkte
durch Reduktion von Foodwaste und einer Netto-

o . . o )
Effizienzsteigerung gehalten wird. Selbstversorgungsgrad 38;0()?22018 > 45%

fir pflanzliche Produkte

Die landwirtschaftlichen Produktions-
grundlagen missen erhalten b|EIbenTa-.H-f Entwicklung der Land- égo7063sha Halbierung des
5 ; wirtschaftsflachen 2019)13 Flachenverlustes
veerden,

Sind Sie mit den Zielen, Indikatoren und Zielwerten von Kapitel 2.1.2. einverstanden? Ja

Nein [

2.1.3. Handlungsbedarf

10 Agrarbericht 2022/Markt/Marktentwicklung (Link) (Agristat)

11 Agrarbericht 2022/Markt/Marktentwicklung (Link) (Agristat)

12 Agrarbericht 2022/Markt/Marktentwicklung (Link) (Agristat)

13 Agrarbericht 2020/Betrieb/Strukturen (Link) (BFS)
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https://www.agrarbericht.ch/de/markt/marktentwicklungen/selbstversorgungsgrad?highlight=selbstversorgungsgrad
https://www.agrarbericht.ch/de/markt/marktentwicklungen/selbstversorgungsgrad?highlight=selbstversorgungsgrad
https://www.agrarbericht.ch/de/markt/marktentwicklungen/selbstversorgungsgrad?highlight=selbstversorgungsgrad
https://2020.agrarbericht.ch/de/betrieb/strukturen/landwirtschaftliche-nutzflaeche#:~:text=nach%20Betriebsgr%C3%B6ssenklassen&text=Seit%202000%20ist%20die%20landwirtschaftliche,000%20Hektaren%20(%2B72%20%25).
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Um die landwirtschaftliche Produktion und somit auch den Selbstversorgungsgrad mindestens zu erhal-
ten, sind grundlegende Rahmenbedingungen im Agrarsektor, wie z.B. das bestehende Grenzschutzsys-
tem, beizubehalten. Die Bestrebungen die pflanzliche Produktion aus Griinden der Nachhaltigkeit starker
zu fordern, scheitern aber aktuell am zu tiefen bzw. fehlenden Grenzschutz im Pflanzenbau. Soll die Pro-
duktion von pflanzlichen Proteinquellen gesteigert werden, sind dort offene Liicken zu schliessen und
bestehende Hiirden abzubauen. Dies gilt auch fir Fertigprodukte und Halbfabrikate, wie z.B. Teiglinge.

Ein weiterer Aspekt der Erndhrungssicherheit sind die Vorleistungen (Saatgut, Diinger, Pflanzenschutzmit-
tel, etc.). Der Anteil inlandischer Vorleistungen ist zu erhéhen, um auch in diesem Bereich die Abhangig-
keit vom Ausland reduzieren zu kénnen.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.1.3. einverstanden? Ja Nein [

2.1.4. Massnahmen

e Festlegung Grenzschutz auf einer Hohe, die eine wirtschaftlich rentable Produktion ermdglicht,
[FP7]

e Aufrechterhaltung und Verbesserung der Quantitat und Qualitat des landwirtschaftlichen Bodens
mit angepasster Bewirtschaftung

e Forderung der Forschung im Bereich Tier- und Pflanzenzucht sowie Sortenprifung, mit Fokus auf
ressourceneffiziente, produktive und standortangepasste Sorten und Rassen und dabei beste-
hende inldndische Zuchtorganisationen fordern

e Sicherstellung der Zulassung von Produktionsmitteln

e Anwendung nachhaltiger Produktionssysteme fordern,

e Sicherstellung von ausreichend Know-How und der nétigen Produktions-Infrastruktur (z.B. im Be-
reich Bewasserung)

Sind Sie mit den Massnahmen in Kapitel 2.1.4. einverstanden?  Ja Nein

Der Grenzschutz ist fiir alle Produktionsbereiche zentral. Die Schweizer Fleischwirtschaft wiirde ohne
Grenzschutz nicht funktionieren.‘[ARs]

2.2. Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks

Motions-Text: «Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks von der landwirtschaftlichen Produktion bis zum
Konsum von Lebensmitteln; dabei sind die Importe mitzuberiicksichtigen.»

Grundsatze des SBV im Bereich der Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks:
Die AP30 ermdglicht ...

e ..eine tier-, klima- und umweltfreundliche Produktion.
o ..der Landwirtschaft einen Teil zu einem nachhaltigen Erndhrungssystem, gemeinsam mit der
gesamten Wertschopfungskette, beizutragen.

2.2.1. Ziel

Eine nachhaltige Produktion muss per Definition 6kologisch, wirtschaftlich und sozial vertretbar sein. Nur
wenn alle drei Pfeiler bei der Ausarbeitung des kiinftigen Erndhrungssystems bericksichtigt werden, wel-
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che die ganze Wertschopfungskette umfassen, kann von Nachhaltigkeit gesprochen werden. Dies kann
somit nicht allein von der Landwirtschaft bewerkstelligt werden, sondern benétigt auch alle vor- und
nachgelagerten Bereiche in der Wertschopfungskette. Die Verbindlichkeit der Massnahmen muss dabei
entlang der gesamten Kette gleichartig ausgestaltet werden. Zu beachten ist auch, dass rund 70% des
Fussabdrucks unseres Lebensmittelkonsums heute im Ausland anfallt.2* Somit sind auch zwingend Mass-
nahmen im Bereich der importierten Lebensmittel zu treffen.

Im Bereich Biodiversitat haben die Landwirtinnen und Landwirte bereits ein gutes Niveau erreicht, was die
knapp 20% BFF-Flache beweisen. In diesem Bereich liegt jedoch eine hohe Sensibilitdt der Bevolkerung
vor. Aus diesem Grund sind die bestehenden BFF-Flachen aufzuwerten. Dasselbe gilt auch im Bereich
Tierwohl. Die Beteiligung an Tierwohl-Programmen ist bei den meisten Tierkategorien bereits sehr hoch.
fTrotzdem ist mit geeigneten Anreizprogrammen diese Beteiligung weiter zu steigern. ‘[AR9]

Eine gesunde Ernahrung bedingt saisonal und inlandisch produzierte Lebensmittel. Eine ausgewogene und
nachhaltige Erndhrung muss von der gesamten Bevolkerung gelebt und umgesetzt werden, weshalb diese
Thematik in die obligatorische Schulausbildung gehort. Unterstiitzend hilft eine zielgerichtete Kommuni-
kation zwischen der landwirtschaftlichen und der nicht-landwirtschaftlichen Bevoélkerung, welche auf die
Vorteile einer gesunden Erndhrung, basierend auf Lebensmitteln aus nachhaltiger Schweizer Produktion,
hinweist, wobei auch der Thematik Food-Waste eine hohe Prioritat zugewiesen werden muss.[FP10]

Methan in der Landwirtschaft'’

Die Kuh ist nicht «die Klimakillerin», wie sie in der Offentlichkeit dargestellt wird. Methan ist zwar nach
CO, das zweitwichtigste von Menschen verursachte Treibhausgas und besitzt eine hohe Klimawirkung,
aber dies nur wahrend ca. 20 Jahren. Im Vergleich dazu erwarmt CO; das Klima wahrend mehreren Jahr-
hunderten. Methan ist kurzlebig, das heisst, solange die Methanemissionen nicht zunehmen, verursachen
sie nur eine relativ geringe zusatzliche Erwarmung.

Ein weiterer Aspekt, der zurzeit intensiv diskutiert wird, ist die Wahl der Metrik, mit welcher die Klimawir-
kung von Treibhausgasen berechnet wird. Verbindlich ist das GWP100 (Global Warming Potential im Zeit-
raum von 100 Jahren), das aber die Klimawirkung des kurzlebigen Methans nicht realitdtsnahe abbilden
kann. Besser eignet sich das in den letzten Jahren entwickelte GWP*. Ubertragen auf das Schweizer
Treibhausgas-Inventar fiihrt dies fiir das Jahr 2021 zu einer Abnahme von 4.3 Mio. t COz-eq. auf 0.6 Mio. t
CO,-eq.*. Dies ist betrachtlich. Eine weitere Erkenntnis ist, dass nach Klimamodellen Methanemissionen
jahrlich um ca. 0.3% reduziert werden mussen, damit sie nicht zusatzlich zur Klimaerwarmung beitragen
(Neutralitat). Wahrend den letzten 20 Jahren (2001-2021) betrug diese Reduktion in der Schweizer Land-
wirtschaft durchschnittlich ca. 0.17% pro Jahr. Das ist ein wenig mehr als die Halfte. Doch es gib eine gute
Nachricht: Wird das Potential der Biogasanlagen in den nachsten Jahren umgesetzt, dann konnen die
fehlenden Prozente gut kompensiert werden. Die «Methan-Neutralitdt» muss also nicht zwangslaufig
durch eine Reduzierung des Viehbestands erreicht werden. Dennoch sollten wie bisher Anstrengungen im
Bereich der Futtermittelzusatze oder Genetik unternommen werden, da jede zusatzliche Emission Uber
das derzeitige Niveau hinaus zur globalen Klimaerwarmung beitragt.

All dies sind wichtige, wenn auch nicht immer einfach zu verstehende Argumente, um die zurzeit einseitig
geflihrte Diskussion zuriick in einen Dialog zu Uberfihren.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.2.1. einverstanden? Jall Nein

14 Bericht des Bundesrates, Umwelt Schweiz 2022 (Link) (S. 35)

15 SBV (2023), Methanemissionen in der Schweizer Landwirtschaft (Link)
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2.2.2. Aktueller Stand und Zielwert

Ziel Indikator Aktuellster Stand Zielwert 2040
N-Verluste: 97344
t N/Jahr (2014/16) | Angemessene

Die N- und P-Verluste werden
angemessen reduziert

Menge an N- und P-Verlusten
pro Jahr

P-Verluste: 6°087 t

Reduktion'’ (ca.
15%)

P/lahr (2014/16)6
Die Risiken beim Einsatz von
PSM werden angemessen Risikowert 100% (2012/15) -50%%
reduziert
Ca.-14% (2021 0 1
Menge THG gegeniiber 1990)2° 0.6% pro Jahr
Die THG-Emissionen werden :
angemessen reduziert importbedingter CO2- Z'Su'i\\/l/:acl"e:\tceoz_ 400
Fussabdruck (2q021)22 °

Die Biodiversitat auf land-
wirtschaftlichen Flachen wird

Anteil Qll-BFF inkl. Hoch-
stammbadume, Hecken oder
Ackerelemente

44% QI (2021)%

]60% al I‘[ARll]

BFF in ha

173‘385ha (2021)%

Aktuelle Flache

gefordert. stabil halten
BEF in Vernetzun 81% der BFF ver- > 82% der BFF
g netzt (2021)% vernetzt
Anteil Hofd( in Bio-
Erneuerbare Energien fordern nteil Hofdiinger, der in Bio 4%2% 20%

gasanlagen verwertet wird

Das Tierwohl und die Tier-
gesundheit wird laufend ver-
bessert

Antibiotika-Resistenzen redu-
zieren

Stand 2021 (siehe
SES)%’

< Stand 2021

Beteiligung an Tierwohl-
Programmen

Stand 2021 (Siehe
Agrarbericht)?®

> Stand 2021

16 BLW (2021), Verordnungspaket Parlamentarische Initiative 19.475 «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren»

(Link) (S. 37)

17 Art. 6a LwG (Link), Art. 10a Verordnung Uber die Beurteilung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft (Link)

18 Art. 6b LwG (link)

19 Art. 6b LwG (link)

20 BAFU (2023) (Link)

21 Umweltziele Landwirtschaft (Link)
22 BAFU (2023) (Link)

23 Agrarbericht 2022 (Link)

24 Agrarbericht 2022 (Link)

25 Agrarbericht 2022 (Link)

26 Okostrom Schweiz (Link)

27 Agristat. Statistische Erhebungen und Schatzungen 2021 (Link)
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https://www.blw.admin.ch/dam/blw/de/dokumente/Politik/Agrarpolitik/Agrarpakete%20aktuell/verordnungspaket_parliv_28-4-21.pdf.download.pdf/Verordnungspaket%20Parlamentarische%20Initiative%2019.475_Vernehmlassung.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_a
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/58/de#art_10_a
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_b
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/3033_3033_3033/de#art_6_b
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/kenngroessen_thg_emissionen_schweiz.pdf.download.pdf/Kenngr%C3%B6ssen_2022_DE.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/biodiversitaet/uw-umwelt-wissen/umweltziele_landwirtschaftstatusbericht.pdf.download.pdf/umweltziele_landwirtschaftstatusbericht.pdf
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/mitteilungen.msg-id-94169.html
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/direktzahlungen/biodiversitaetsbeitraege
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/direktzahlungen/biodiversitaetsbeitraege
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/direktzahlungen/biodiversitaetsbeitraege
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https://www.sbv-usp.ch/fileadmin/user_upload/05_SES2021_Produktionsmittel-Umwelt.pdf

Schweizer Bauernverband Schweizer Bauernverband
_Union Suinse deg Payzama Dep. Wirtschaft, Bildung, Internationales
Unione Svizzera dei Contadini .. K .
Geschaftsbereich Agrarwirtschaft

sbviuspiusc

Sind Sie mit den Zielen, Indikatoren und Zielwerten von Kapitel 2.2.2. einverstanden? Ja [] Nein

Die Erwartungen bei BFF Il kdnnen mit den heutigen Anforderungen nicht erreicht werden.

2.2.3. Handlungsbedarf

Um den Okologischen Fussabdruck der landwirtschaftlichen Produktion zu reduzieren, sind Massnahmen
im Bereich des Marktes wie auch im Bereich der Agrarpolitik zu treffen. Die betriebsleitenden Landwirtin-
nen und Landwirte missen die Mittel haben, um die Produktion stets zu optimieren, im Sinne einer nach-
haltigen Intensivierung. Da die Landwirtschaft marktorientiert ist, und dies auch bleiben soll, ist die Nach-
frage mit Informations- und Sensibilierungskampagnen nach nachhaltig produzierten Produkten zu erho-
hen. Somit ist insbesondere im Bereich des Konsums, des Detailhandels und der Gemeinschafts-
Gastronomie Handlungsbedarf. Da rund die Halfte der konsumierten Lebensmittel aus dem Ausland
stammen, ist auch bei den Importen Handlungsbedarf in Sachen Nachhaltigkeit.

Im Zusammenhang mit dem Klimawandel wird auch der Umgang mit der Ressource Wasser in Zukunft
immer wichtiger. Dabei gilt es zum einen mit geeigneter Infrastruktur die Wasserversorgung sicherzustel-
len. Zum anderen ist aber auch die Produktion an das vorhandene Wasservorkommen anzupassen (Wabhl
der Kulturen und Sorten bzw. Tierart und Rasse sowie Anbaupraxis bzw. Haltungsbedingungen).

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.2.3. einverstanden? Ja Nein []

2.2.4. Massnahmen

e Verbesserung der Transparenz mit Informationskampagnen zur Erhéhung des Absatzes von in-

landisch produzierten Lebensmittel,
[FP12]

e Verbesserung der Deklaration von inlandischen sowie importierten Lebensmitteln (z.B. Produkti-
onsmethoden, Herkunft,-CO2-Fussabdruek)

o  Forderung von Schweizer Produkten in der Schulverpflegung und der 6ffentlichen Gemein-
schaftsgastronomie

o  Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Bildung und Weiterbildung und somit Forderung der
Anwendung der guten landwirtschaftlichen Praxis

e  Weiterentwicklung der Strukturverbesserungsmassnahmen, um Absenkpfadziele zu erreichen,
THG-Emissionen zu reduzieren und das Tierwohl zu verbessern

e Optimierung von Kreisldufen, z.B. mit Zulassung der Fiitterung von Schlachtnebenprodukten (bei
Schweinen und Gefligel) und Nahrstoff-Riickgewinnung in Abwasserreinigungsanlagen (P, N, wei-
tere Elemente)

fFRa3}
Anpassen der Anforderungen an Asthetik sowie Verpackungen und Haltbarkeitsdaten
e Verbesserung des ressourcenschonenden Wassermanagements
e Reduktion von Food-Waste entlang der gesamten Wertschopfungskette
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° von THG-Emissions-Reduktions-Massnahmen (z.B. Férderung Biogasanla-
gen, methanhemmende Futtermittelzusdtze,ete[rFr15].)

e Forderung von Anpassungsmassnahmen an Klimawandel,

[FP16]

e Verbesserung der Energieeffizienz sowie Forderung der Produktion erneuerbarer Energien in
Ubereinstimmung mit der Energiepolitik

e Vereinbarungen mit Detailhandel

e Einflussnahme Sortiments- und Aktionsgestaltungen im Detailhandel nach dem Prinzip regio-
nal/saisonal

Sind Sie mit den Massnahmen in Kapitel 2.2.4. einverstanden?  Ja [ Nein .

Die meisten Punkte betreffen nicht die Agrarwirtschaft, sondern miissen vom Handel geldst werden.

2.3. Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven

Motions-Text: «Verbesserung von wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven fiir die Land- und Ernéh-
rungswirtschaft. »

Grundsdtze des SBV im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven:
Die AP30 ermdglicht...
e ..auf Basis von Familienbetrieben nach dem Prinzip der Selbstbewirtschaftung zu produzie-
ren.
e ..wirtschaftlich und sozial attraktive Bedingungen fiir die Betriebsleitenden und deren Mitar-
beitenden.
e ..eine Investitions- und Planungssicherheit fiir die Bauernfamilien.
e ..eine Anerkennung von Zielkonflikten mit einer entsprechenden Interessenabwagung.
23.1. Ziel

Die Schweizer Landwirtschaft wird von Familienbetrieben getragen. Nach dem Selbstbewirtschafter-
Prinzip muss dies auch in Zukunft der Fall sein, da solche Betriebe anpassungsfahig und resilient sind. Die
Bauernfamilien sollen die Moglichkeit haben sich mit ihrem Know-How und ihrer Innovation auf dem
eigenen landwirtschaftlichen Betrieb verwirklichen zu kénnen. Dies bedingt auch, dass der Berufsstand
weiterhin attraktiv ist, um auch in der ndchsten Generation gut ausgebildete und motivierte Landwirtin-
nen und Landwirte zu haben. Elementare Vorsetzungen dazu sind ausreichende Einkommen fiir die Fami-
lienarbeitskrafte und die Angestellten. Dabei sind nicht nur die Mittelwerte der landwirtschaftlichen Ein-
kommen zu betrachten, sondern auch die Streuung dieser Einkommen, insbesondere im Berggebiet, wo
die Einkommen sehr tief sind.

Ein weiterer Faktor fur gute wirtschaftliche und soziale Perspektiven fiir die Landwirtinnen und Landwirte
ist die Verbesserung der Lebensqualitdt in der Landwirtschaft. Lange Arbeits- und wenig Ferientage geho-
ren zur Normalitit.?? Angestellte oder temporére Aushilfen sind schwer zu finden und kénnen sich viele
Bauernfamilien nicht leisten. Doch wie in der restlichen Gesellschaft wird auch in der Landwirtschaft die
so genannte «Work-Life-Balance» insbesondere bei der nachfolgenden Generation immer wichtiger. So-
mit soll auch der Lebensqualitat in Zukunft mehr Gewicht verliehen werden.
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Die soziale Absicherung

Schweizer Bauernverband
Dep. Wirtschaft, Bildung, Internationales

Geschaftsbereich

Agrarwirtschaft

[FP17]

Es muss fur die Betriebe moglich sein am Markt selbst Geld zu erwirtschaften und nicht die gesamte Ener-
gie in die Erflllung agrarpolitischer Vorgaben zu stecken. Hier muss die zukiinftige Agrarpolitik mithelfen,
diese Mehrwerte am Markt herbeizufiihren und dabei die aktuellen Markt-Anteile zu halten. Dabei soll

das Ziel verfolgt werden marktbeherrschende Stellungen zu verhindern.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.3.1. insgesamt einverstanden?

Nein.

_Schliessen uns dem

2.3.2.

Aktueller Stand und Zielwert

Ziel

Indikator

Aktuellster Stand

Zielwert 2040

Die Wirtschaftlichkeit
der landwirtschaftli-
chen Betriebe wird
verbessert.

Anteil Betriebe mit ver-
gleichbarem Einkommen in
allen Regionen

46% Talregion
27% Hugelregion
17% Bergregion3!

Median der landw.
Arbeitsverdienste liegt
auf der Hohe des Ver-
gleichslohns

Sektoreinkommen Landwirt-
schaft

2.8 Mrd. CHF (2022)3

+15% (real)

Bruttowertschopfung ge-
mass LGR (BFS) zu laufenden
Preisen

4.3 Mrd. CHF (2022)3

+20% (real)

Die Professionalitat in
der Landwirtschaft
nimmt zu.

Anzahl EFZ-Abschlisse; An-
teil Betriebsleiter/-innen mit
hoéherer Berufsbildung inkl.
B&uerin/biuerlicher Haus-
haltsleiter

1263 EFZ, 326 BLS,
146 Meisterprifung,
199 Berufsprifung
Bauerin, 7 Bauerin mit
eidg. Diplom (2022)3*

> 1500 EFZ pro Jahr
fur die landw. Ausbil-
dung inkl. Anstieg bei
Bauerinnen-
Ausbildung

50% macht eine zu-
satzliche hohere Be-
rufsbildung
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Die soziale Absicherung

in der Anzahl Frauen 4% (2022)*
Landwirtschaft verbes- | ohne soziale Absicherung
sert sich

0%

Sind Sie mit den Zielen, Indikatoren und Zielwerten von Kapitel 2.3.2. einverstanden? Ja . Nein [

2.3.3. Handlungsbedarf

Als Gbergeordnetes Ziel ist das landwirtschaftliche Einkommen auf Betriebsstufe zu erhéhen. Dies wird
zum einen erreicht, indem die Wertschopfung in der Primarproduktion gesteigert wird. Zum anderen
muss der Fokus aber auch auf einer weiteren Effizienz-Steigerung liegen, indem Ressourcen besser ge-
nutzt und Arbeitszeit eingespart werden, zu Gunsten der Lebensqualitat. Zudem sind auch die Kosten der
Vorleistungen zu bericksichtigen, die einen grossen Einfluss auf das landwirtschaftliche Einkommen ha-
ben.

Wenn die Auflagen an die Produktion ansteigen, und diese nicht auf dem Markt finanzierbar sind, sind
diese Mehraufwande durch eine Erh6hung der Direktzahlungen, seitens Bund zu begleichen. Dabei ist
auch die Inflation zu beriicksichtigen.

Handlungsbedarf besteht zudem auch bei sozialen Aspekten, wie z.B. den Arbeitsbedingungen von land-
wirtschaftlichen Angestellten sowie den familieneigenen Arbeitskraften. Hier ist insbesondere darauf zu
achten, dass die erforderte Steigerung der Arbeitseffizienz nicht auf Kosten der sozialen Nachhaltigkeit
geht.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.3.3. einverstanden? Ja . Nein [J

2.3.4. Massnahmen

e Verbesserung der Transparenz bei der Preisbildung entlang der Wertschdpfungskette von land-
wirtschaftlichen Produkten sowie Produktionsmitteln

e Produktspezifische Erhohung des Grenzschutz zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in der
Landwirtschaft

e Forderung von Forschung und Innovation im Bereich einer nachhaltigen Landwirtschaft

e Starkung der Position der Landwirtschaft in der Wertschépfungskette

e Forderung des Unternehmertums in der landwirtschaftlichen Aus- und Weiterbildung (besonders
Betriebswirtschaft, Marketing und Kostenmanagement)

e Abschwachung der Produktionsrisiken mit angepassten Produktionssystemen sowie mit Erntever-
sicherungen, wobei das Bilden von Riickstellungen in der Buchhaltung moglich wird

e  Weiterentwicklung von Strukturverbesserungsmassnahmen und Férderung von deren Anwen-
dung
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e Forderung der Direktvermarktung mit verschiedenen Massnahmen, wie z.B. im Bereich der Bewil-
ligungs-Verfahren

e Anpassung der Markt-Ordnung, um kostendeckende Produzentenpreise erzielen zu kénnen

e Beriicksichtigung der Strukturkosten bei der Vergiitung von Leistungen von allgemeinem Interes-
se, indem ein marktiblicher Stundensatz angewendet wird

e Forderung der Gberbetrieblichen Zusammenarbeit, um Synergien zu nutzen und so Arbeitszeit
und -belastung einzusparen

e Sensibilisierung zu sozialen Themen, wie z.B. der Lebensqualitat und der sozialen Absicherung

Sind Sie mit den Massnahmen in Kapitel 2.3.4. einverstanden?  Ja [ Nein .

Die meisten Punkte liegen im handlungsspielraum des Betriebsleiter und diirfen nicht durch die AP
eingeschrankt oder aufgezwungen werden.

2.4. Vereinfachung des Instrumentariums

Motions-Text: «Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des administrativen Aufwands.»

Grundsétze des SBV im Bereich der Vereinfachung des Instrumentariums:
Die AP30 ermdglicht...

e ..eine Reduktion des administrativen Aufwandes fiir die Bauernfamilien.

2.4.1. Ziel

Der administrative Aufwand zum Erhalt von Direktzahlungen, wird von den Landwirtinnen und Landwirten
sowie deren Familie als Belastung wahrgenommen, die es zu reduzieren gilt. Diese Forderung steht zwar
seit vielen Jahren im Raum, trotzdem konnten auch die letzten Agrarpolitiken keine Besserung herbeifiih-
ren. Mit der AP30 besteht nun die Moglichkeit, einen neuen Anlauf zur effektiven Reduktion der Admi-
nistration herbeizufiihren. Geeignete Tools, wie z.B. die Digitalisierung, waren vorhanden oder sind zu-
mindest in Erarbeitung. Wichtig ist einfach, dass die Situation mit diesen neuen Moglichkeiten nicht ver-
schlimmbessert wird.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.4.1. insgesamt einverstanden? Ja . Nein [J

2.4.2. Aktueller Stand und Zielwert

Ziel Indikator Aktuellster Zielwert
Stand 2040

Stabile Rahmenbedingungen fir Investitions- und Lange der AP-Zyklen

Planungssicherheit schaffen und des Rahmenkredits 4 Jahre 10 Jahre

Landwirtinnen und Landwirte empfinden den ad- Resultate einer Urnfra-

ministrativen Aufwand als ge k. A. >50%
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Sind Sie mit den Zielen, Indikatoren und Zielwerten von Kapitel 2.4.2. einverstanden? Ja [] Nein r

Vorschlag ZBB wird unterstitz

2.4.3. Handlungsbedarf

Der administrative Aufwand kann auf verschiedenen Ebenen reduziert werden. Das bestehende Direkt-
zahlungs-System ist gesamtheitlich zu Gberdenken (siehe Kap. 3). Auch die Digitalisierung bietet noch
Potential, um den Aufwand fir Erfassungen sowie Kontrollen zu reduzieren.

Die Vereinfachung des Instrumentariums darf aber nicht auf Kosten von Anreiz- und zu Gunsten von Ver-
botsystemen erfolgen, da Letztere wenig Verstandnis und Motivation in der Landwirtschaft auslésen.
Wichtiger ist, dass aktuelle Regelungen und Aufzeichnungspflichten vereinfacht und entschlackt werden.
Dabei sollte das Prinzip verfolgt werden, dass bei der Einflihrung neuer Massnahmen alte Massnahmen
gestrichen werden.

Kontrollen sind wichtig fir die Glaubwiirdigkeit des Systems. Trotzdem sind sie zu vereinfachen und die
risikobasierten Kontrollen weiter zu optimieren. Die Digitalisierung ist dabei optimal zu nutzen und einzu-
beziehen. Es ist aber zu beachten, dass auch mit den neuen digitalen Tools weiterhin nur Daten aufge-
zeichnet werden miissen, die auch notwendig sind fiir die Kontrollen. Ein Augenmerk ist auf die zusatzli-
chen Kontrollauftrage von anderen Gesetzgebungen und Labels zu werfen.

Die Eigenverantwortung der Betriebsleitenden ist wieder mehr ins Zentrum zu stellen und auf deren
Kompetenzen ist zu vertrauen.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 2.4.3. einverstanden? Ja . Nein L]

2.4.4. Massnahmen

e Gezielte Nutzung der Digitalisierung um Mehrfach-Eingaben zu verhindern und administrativen
Aufwand fir die Landwirtinnen und Landwirte zu reduzieren

e Vereinfachung von Kontrollen und Optimierung risikobasierter Kontrollen

e Verlangerung der Reformzyklen auf die Ldnge von Investitionszyklen

o PrifungeinerNutzung von-GRS-Daten{Satellitendaten)zurFern-Kontrolle-[Fr19]

e Reform des Direktzahlungssystem (siehe Kap. 3)

Sind Sie mit den Massnahmen in Kapitel 2.4.4. einverstanden?  Ja [ Nein .

Wir schliessen uns dem ZBB an

06.02.202412-03-202419-12.202315-12.202321-11-2023 | 4.4.36 UR SN Strategie-Bericht AP30 ZBB.docx23+121Strategie-Bericht

AP30 Vernehml urg—ERtwurt 288231421 S gie-Bericht AR30 Vernehmlassung—d-¢




Schweizer Bauernverband Schweizer Bauernverband
_Unlon Suinoe dex Paysans Dep. Wirtschaft, Bildung, Internationales
Unione Svizzera dei Contadini .. K .
Geschaftsbereich Agrarwirtschaft

sbviuspiusc

3. Reform des Direktzahlungssystems

3.1. Bestehender Handlungsbedarf im aktuellen System
Die Agrarpolitik in der Schweiz basiert auf flinf Instrumenten:

Forschung, Beratung und Berufsausbildung
Strukturverbesserungen und soziale Begleitmassnahmen
Grenzschutzmassnahmen

Massnahmen auf Ebene Produktion und Vertrieb
Direktzahlungen

Diese Instrumente werden als solche nicht in Frage gestellt. Bei den Direktzahlungen sollte jedoch im
Rahmen der kiinftigen AP2030 eine umfassende Uberarbeitung des Systems gepriift werden, um die bis-
her erreichte Komplexitat wieder etwas zu reduzieren.

Mit der AP 14-17 wurde das Direktzahlungssystem letztmals in grosserem Umfang revidiert. Das heutige
System wurde urspriinglich nach der sogenannten Tinbergen-Regel konzipiert, wonach pro Ziel nur eine
Massnahme eingesetzt werden darf. Ob das Ziel mit der Massnahme tatsachlich erreicht wird, spielt in
diesem System fiir die Auszahlung der Beitrdge keine Rolle.

Bei einer Systemrevision sind insbesondere folgende Punkte zu fordern:

e Administrative Vereinfachung des Systems durch eine Reduktion der Komplexitat
e Reduktion der Anzahl Massnahmen sowie der Kontrollen

O—Ve%aeht—au%»—Massnahmeﬂ{[ARzo ~diekeine konkreten-Auswirkungen-auf-die gesetztenZiele

Re|bungsloser Ubergang bei einem Systemwechsel (Ubergangszeit)

Mehr Eigenverantwortung beim Umsetzen von Massnahmen zur Zielerreichung

Ausrichtung der Massnahmen auf die Zielerreichung und die Kontrollierbarkeit[Fp21]
Fokus auf Direktzahlungen, um die Standortnachteile auszugleichen-dierichtam-Markiabgegel-
tepwerdenkénnen

e Einfach umsetz- und kontrollierbare Massnahmen des heutigen Systems missen beibehalten
bleiben

Sechs Hauptziele sind zu beriicksichtigen:

e Aufrechterhaltung der Lebensmittelproduktion unterBericksichtiguhrgvon-moglichsttiefenTHG-
Emissi | domsS | ;

e Gute soziale Bedingungen fiir Landwirtinnen und Landwirte und ihre Mitarbeitenden

e HohesGleichbleibendes Niveau beim Tierwohl (in Zusammenarbeit mit Tierarz-
ten/Tiergesundheitsdiensten)

e Offenhaltung der Kulturlandschaft

Weitere Uberlegungen sind im Bereich des OLN anzustellen, da auch hier Vereinfachungspotential be-
steht.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.1. einverstanden? Jall Nein .

Siehe oben
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3.2. Mogliche Handlungsfelder im Direktzahlungssystem

Bezlglich der Form der finanziellen Unterstiitzung sowie Abgeltung fiir erbrachte Leistungen der Bauern-
familien bestehen heute mehrere Systeme, die im Folgenden grafisch dargestellt sind und in den nachfol-
genden Kapiteln erlautert werden:

Strukturverbesserungs- Direktzahlungen

massnahmen
zielorientiert massnahmenorientiert
Auf Stufe Branche Auf Stufe Betrieb

3.2.1. Befristete vs. permanente Entschadigung

Die meisten Direktzahlungen werden permanent, d.h. unbefristet ausbezahlt, bis es wiederum eine An-
passung auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe gibt. Es gibt aber auch die Moglichkeit Direktzahlungen
befristet auszurichten, wies dies z.B. bei den Ressourceneffizienzbeitragen der Fall ist, die nach einer ge-
wissen Zeit in den OLN (iberfiihrt werden. Das System mit befristeten Zahlungen (in Form von Direktzah-
lungen und Strukturverbesserungsmassnahmen) wird in Kap. 3.5.3 (Anschubfinanzierung) naher erlautert.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.2.1. einverstanden? Ja . Nein [

3.2.2. Ziel- vs. massnahmenorientiert

Die Direktzahlungen sind gegenwartig hauptsachlich auf die Umsetzung von Massnahmen ausgerichtet.
Das bedeutet, dass Landwirtinnen und Landwirte bei einer Kontrolle nachweisen miissen, dass sie die
geforderten Massnahmen umgesetzt haben. Ein Betrieb, der seine Tiere im RAUS-Programm angemeldet
hat, muss beispielsweise durch ein Weidejournal belegen, dass die Tiere tatsachlich draussen waren. Die-
ses System bietet den Vorteil, dass es leicht kontrollierbar ist. Es ist jedoch z.T. unmoglich darzulegen, ob
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die Ubergeordneten Ziele mit dieser Massnahme auch tatsachlich erreicht werden. Im Fall des RAUS-
Programms ware das Uibergeordnete Ziel die Verbesserung des Tierwohls durch vermehrte Weidehaltung.
Es gibt jedoch keinen Indikator fur das Tierwohl, weshalb es nicht messbar und somit direkt nicht kontrol-
lierbar ist.

Zielorientierte Direktzahlungen werden im heutigen System nur vereinzelt umgesetzt. Qll-Beitrage fur
Biodiversitatsforderflachen sind zielorientierte Zahlungen, da es nicht darauf ankommt, wie der Betrieb
das Ziel erreicht hat, sondern nur ob er das Ziel erreicht. In den Massnahmen ist der Landwirt oder die
Landwirtin frei. Der Vorteil dieses Systems ist, dass die Landwirtinnen und Landwirten mehr Spielraum bei
der Bewirtschaftung ihrer Flachen bzw. Haltung ihrer Tiere haben und selbst entscheiden kénnen, welche
Massnahmen auf ihrem Betrieb funktionieren. Der Nachteil ist, dass es nicht flir jedes Ziel geeignete und
messbare Indikatoren gibt. Zudem gibt es Ziele, die je nach Standort des Betriebes einfacher und mit we-
niger Aufwand zu erreichen sind, als fiir andere Betriebe, was zu einem Wettbewerbsnachteil fiihren
kann. Zu beachten dabei sind auch die Mitnahme-Effekte, insbesondere bei extensiven Betrieben. Es soll-
te somit auch moglich sein eine Verbesserung des Status quo zu belohnen, z.B. auf der Grundlage einer
"Punktzahl", die anzeigt, ob eine Verbesserung erreicht wurde. Dabei sind aber Betriebe, die in Bezug auf
das angestrebte Ziel bereits sehr gut sind, nicht zu benachteiligen. Als Voraussetzung zum Erhalt von Di-
rektzahlungen gilt weiterhin die Produktion von Lebensmitteln.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.2.2. insgesamt einverstanden? Ja . Nein []

3.2.3. Strukturverbesserungen

Die Strukturmassnahmen, sei es in Form von Investitionskrediten oder a fonds-perdu-Beitragen, gehdren
zu den altesten Instrumenten der Agrarpolitik, die sich sowohl im Hinblick auf individuelle als auch kollek-
tive Massnahmen bewahrt haben. Ahnliche Stiitzungsmassnahmen finden sich im Rahmen der zweiten
Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).

Die Welt der Strukturverbesserung folgt seit ihrer Entstehung in den 1880er Jahren einer ganzlich anderen
Logik als sie bei den Direktzahlungen gilt. Die Strukturverbesserung ist ein bottom up Prozess. Eine Tra-
gerschaft, bestehend aus einer Einzelperson oder einer Gruppe gleichgesinnter, will ein Projekt umsetzen
und ersucht die Gemeinwesen (Kanton und/oder Bund) um finanzielle Unterstiitzung. Erfillt das Projekt
die Anforderungen des Kantons fiir solche Projekte, so kann es dieser mit finanziellen Mitteln unterstiit-
zen. Je nach kantonaler Gesetzesgrundlage kann die Unterstiitzung in Form von a fonds perdu Beitragen
und/oder als Kredit (i.d.R. zinslosen, aber amortisationspflichtig) gewahrt werden. Genigt das Projekt
auch den Anforderungen des Bundes an Strukturverbesserungsprojekte, so kann der Bund das Projekt
gestitzt auf LWG und SVV ebenfalls unterstiitzen. Erfolgt die Unterstiitzung in Form von a fonds perdu
Beitrdagen, so entsprechen diese ca. dem Doppelten der auf der Basis des kantonalen Rechts gewahrten
Beitrdge, maximal jedoch den Ansatzen der SVV. Erfolgt die Unterstiitzung mit Investitionskrediten, so ist
keine kantonale Kofinanzierung erforderlich. Der Kanton tragt lediglich das volle Kreditrisiko, weshalb er
die detaillierten Kreditbedingungen regelt.

Die finanzielle Unterstitzung erfolgt gegen Sicherstellung. Kredite werden in der Regel gegen Grund-
pfandsicherheiten gewahrt (Hypotheken). Mit Beitragen unterstiitzte Werke unterliegen dem immerwah-
renden Zweckentfremdungs- und Zerstiickelungsverbot, der dauernden Unterhalts- und Bewirtschaf-
tungspflicht sowie der auf 20 Jahre befristeten Riickerstattungspflicht, was im Grundbuch anzumerken ist.

Beitrdage aus dem Topf der Strukturverbesserungen konnen befristet oder unbefristet ausbezahlt werden.
Bei einer befristeten Zahlung handelt es sich um eine Anschubfinanzierung. Dieser Weg lohnt sich bei-
spielsweise bei der Férderung neuer Technologien, da eine solche Investition nicht nur mit hohen Kosten,
sondern auch mit Risiken verbunden ist.
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Im Februar 2022 hat die Finanzkommission des Nationalrates (FK-N) dem BLW den Auftrag erteilt, mit
einer «Strategie langfristige Entwicklung der Strukturverbesserungsmassnahmen» mit Blick auf kiinftige
Herausforderungen aufzuzeigen, welche Massnahmen gestarkt werden sollen und ob hierzu mehr finan-
zielle Mittel nétig sind. Die Strategie soll zudem aufzeigen, in welche Richtung sich die Massnahmen fiir
die Strukturverbesserungen langfristig entwickeln sollen. 3¢

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.2.3. einverstanden? Ja . Nein [

3.3. Zielvereinbarungen zwischen Bund und Betrieb/Branche

In den Wertschopfungsketten werden Zielvereinbarungen zwischen Produzenten-Organisationen, Ab-
nehmern und dem Bund festgelegt. Aktive Organisationen werden dabei vom Bund entschadigt. Diese
sind fur die Umsetzung der Massnahmen, deren Kontrolle und die Weiterleitung des Beitrags an ihre Mit-
glieder zustandig. Es ist darauf zu achten, dass fir die Landwirtinnen und Landwirte der administrative
Aufwand und die Anzahl Kontrollen dabei nicht zunehmen.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.3. einverstanden? Ja . Nein L]

3.4. Vereinfachung der Kontrollen

Die Landwirtinnen und Landwirte muissen Informationen (iber ihre Tiere in der TVD und kiinftig auch liber
den Einsatz ihrer Pflanzenschutzmittel, Dingemittel, Fruchtfolge und Futtermittel (fakultativ) in digiFLUX
erfassen. Auf der Grundlage dieser Erfassung, ohne zuséatzliche Registrierung und weitere Eingaben, wer-
den automatisch Direktzahlungen nach vorher festgelegten und anerkannten Kennzahlen und Indikatoren
zugewiesen.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.4. insgesamt einverstanden? Jall Nein .

Viele Daten des digiFlux und der Swissbilanz sind noch nicht wahrheitsgetreu, dadurch dirfen sie nicht
direkt an die Direktzahlungen gebunden werden.

3.5. Mogliche Ansatze zur Vereinfachung des Direktzahlungssystems

Im Folgenden werden einige Beispiele von Systemen erlautert, die als Vorbild fiir das kiinftige Direktzah-
lungs-System dienen kdnnen. Dabei ist zu beachten, dass die ideale Losung u.U. eine Kombination dieser
Systeme sein kann, indem sie fir die Massnahmen angewendet werden, wo es am meisten Sinn ergibt.

3.5.1. Indikatorbasiertes bzw. zielorientiertes Direktzahlungssystem

Ein indikatorbasiertes bzw. zielorientiertes Direktzahlungssystem setzt voraus, dass die angestrebten Ziele
mit Indikatoren messbar sind. Bei der Wahl der Massnahmen sind die Betriebe frei, die Auszahlung der
Beitrdge orientiert sich ausschliesslich an der Erreichung der gesteckten Ziele. Diese Ziele werden als
messbare Indikatoren festgelegt. Die Auszahlung von Beitragen kann sich bspw. am Grad der Zielerrei-
chung orientieren, wobei der Mittelwert der verschiedenen Indikatoren als Massstab fiir die Berechnung
der Direktzahlungen verwendet wird. Wichtig ist, dass die Anzahl Indikatoren auf ein Minimum be-
schrankt werden.

36 Strategie Strukturverbesserungen 2030, BLW, 2023 (Link)
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Vorteile:

e Jeder Betrieb kann fir sich entscheiden, welche Ziele er mit welchen Massnahmen antizipieren
mochte.

e Die Eigenverantwortung und somit selbstbestimmtes Handeln stehen damit im Fokus.

e Viele Daten sind bereits vorhanden.

Nachteile:

e Nicht alle Ziele sind mess- und kontrollierbar.
e Komplexitdat nimmt nicht zwingend ab.
e Planungssicherheit ist geringer.

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.5.1 einverstanden? Ja [ Nein .

Die Nachteile Uiberwiegen die Vorteile

3.5.2. Massnahmenorientiertes Direktzahlungssystem mit Punkten

Ein massnahmenorientiertes System funktioniert im Grundsatz gleich, wie ein zielorientiertes Sys-
tem. Es werden aber nicht Indikatoren genutzt um den Grad der Zielerreichung darzulegen, sondern
es wird Uberprift, ob und welche Massnahmen umgesetzt wurden. Dem Betriebsleitenden steht es
dabei frei, welche Massnahmen er umsetzt. Pro umgesetzte Massnahme werden Punkte verteilt, an
denen sich die Berechnung des Direktzahlungsbeitrags orientiert. Die Hoheit bei der Vergabe der
Punkte muss in der Branche liegen.

Vorteile:

e  Moglichkeit der Kompensation von betriebsspezifischen Schwachstellen
e Grossere Entscheidungsfreiheit

Nachteile:

e Geringere Planungssicherheit
e Nicht alle Massnahmen sind {iberall umsetzbar
e Anschubfinanzierung bei der Einfiihrung neuer Vorgaben

Sind Sie mit dem Inhalt von Kapitel 3.5.2. einverstanden? Jall Nein .

Die Massnahmen Punkte ersetzten nur den Frankenbetrag des heutigen Direktzahlungssystem

Welcher der aufgefiihrten Ansatze zur Reform des Direktzahlungssystems aus Kapitel 3 soll der SBV in
Zukunft verfolgen?

[ Indikatorbasiertes bzw. zielorientiertes System
L1 Massnahmenorientiertes System

. Am bestehenden System soll nichts gedndert werden, jedoch soll den Landwirten beim Erreichen
von Zielen und umsetzten von Massnahem mehr handlungsspielraum ermoglicht werden.

4, Fazit
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Der SBV erwartet von der Agrarpolitik 2030, dass die Bauernfamilien mit positiven Perspektiven in die
Zukunft blicken kénnen. Es wird erwartet, dass fiir bestehende Probleme, wie z.B. die hohe Komplexitat
des Direktzahlungssystems, die tiefen Einkommen in der Landwirtschaft oder die einseitige Verteilung der
Verantwortung, Losungen prasentiert werden.

Das Ziel eines nachhaltigen Erndhrungssystems kann nur erreicht werden, wenn

1. Kohdarenz zwischen den verschiedenen Politikbereichen geschaffen wird.

2. der Mehrwert der Produkte wie auch die Verantwortung gleichmassig entlang der Wertschop-
fungskette aufgeteilt sind.

3. die Marktregeln eingehalten und die Entscheidungsfreiheit beibehalten wird.

Die vier Punkte der Motion 22.4251 haben bei der politischen Debatte wie auch bei Diskussionen inner-

halb der Branche breiten Konsens gefunden. Es wird erwartet, dass diese vier Punkte einen entscheiden-
den Anteil der nachsten Agrarpolitik bilden werden. Fiir den SBV sind insbesondere folgende Aspekte zu
beriicksichtigen:

a. Sicherstellung der Ernédhrungssicherheit

Ziele: Versorgung der Bevolkerung als Hauptzweck der landwirtschaftlichen Produktion; Erhaltung der
landwirtschaftlichen Flache; an Konsumbedirfnisse angepasste Produktion mit hoher Resilienz

Mogliche Massnahmen: Anpassungen des Grenzschutzes; Férderung der Forschung im Bereich Tier-
und Pflanzenzucht; Sicherstellung von ausreichend Know-How und Produktions-Infrastruktur

b. Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks

Ziele: Forderung einer tier-, klima- und umweltfreundlichen landwirtschaftlichen Produktion; Beitrag
der gesamten Wertschépfungskette zu einem nachhaltigen Erndhrungssystem; Produktion auf Basis
von Familienbetrieben und nach Prinzip der Selbstbewirtschaftung

Mogliche Massnahmen: Verbesserung der Transparenz; Verbesserung der Deklaration; Einfiihrung
von THG-Emissions-Reduktions-Massnahmen

c. Verbesserung von wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven

Ziele: Wirtschaftlich und sozial attraktive Arbeitsbedingungen; Erhéhung der Investitions- und Pla-
nungssicherheit; Anerkennung von Zielkonflikten

Mogliche Massnahmen: Verbesserung der Transparenz bei der Preisbildung; Forderung des Unter-
nehmertums in der landwirtschaftlichen Aus- und Weiterbildung; Sensibilisierung zu sozialen Themen,
wie z.B. der Lebensqualitdt und der sozialen Absicherung(rp22]

d. Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des administrativen Aufwands.

Ziel: Abnahme des administrativen Aufwandes fiir die Bauernfamilien

Mogliche Massnahmen: Gezielte Nutzung der Digitalisierung; Vereinfachung von Kontrollen und Op-
timierung risikobasierter Kontrollen; Reform des Direktzahlungssystems

Ergdnzungen zum gewdhlten Direktzahlungssystem

Sind Sie mit dem Fazit einverstanden? Ja . Nein [
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* * * * *

Haben Sie noch weitere Bemerkungen zum Bericht? Ja . Nein []

Aus Sicht der Urner Landwirtschaft, muss im Grundsatz dem alten System treu geblieben werden, um
ein Abfluss der Gelder vom Berg in die Talbetriebe zu verhindern. Der Ursprung der Direktzahlungen
liegt im Gedanken die standortbedingten Nachteile auszugleichen. Welches bis noch nicht génzlich
erreicht wurde, wie die noch heute mit Abstand tiefsten Einkommen in der Berglandwirtscht klar auf-
zeigen.

Die Gelder dirfen nicht zweckentfremdet werden fur dkologische und klimaschutzende Massnahen
welche in den Bereich des Bafu fallen.

Die Sommerungsbeitrdg missen auch zukiinftig Mindestenes im gleichen Rahmen weiter gefiihrt wer-
den.

Brugg, 06.02.2024342-61-202419-12.202315.12.202321.11.2023 | Strategie-Bericht des SBV zur
Agrarpolitik ab 2030 | Michelle Wyss
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Anhang 1 — Pramissen des Bundes
Bundesverfassung
Art. 104 Abs. 1 Landwirtschaft

1 Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete
Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevolkerung;
b. Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturlandschaft;
c. dezentralen Besiedlung des Landes.

Art. 104a Erndhrungssicherheit

Zur Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln schafft der Bund Voraussetzungen
far:

a. die Sicherung der Grundlagen fir die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere des Kulturlandes;

b. eine standortangepasste und ressourceneffiziente Lebensmittelproduktion;

c. eine auf den Markt ausgerichtete Land- und Ernahrungswirtschaft;

d. grenziiberschreitende Handelsbeziehungen, die zur nachhaltigen Entwicklung der Land- und Ernah-
rungswirtschaft beitragen;

e. einen ressourcenschonenden Umgang mit Lebensmitteln.

Postulate 20.3931 Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik und 21.3015 Zukiinftige Ausrichtung der
Agrarpolitik. Ergdnzung des Auftrags an den Bundesrat

Der Bundesrat wird beauftragt, bis spatestens im Jahr 2022 einen Bericht zur zukiinftigen Ausrichtung der
Agrarpolitik vorzulegen. Dabei sind insbesondere folgende Aspekte vertieft zu prifen:

e Massnahmen zur Aufrechterhaltung des Selbstversorgungsgrades

e Erweiterung der Agrarpolitik in Richtung einer ganzheitlichen Politik fiir gesunde Erndhrung und
nachhaltige Lebensmittelproduktion;

e  Moglichst weitgehende Schliessung der Kreislaufe aller Nahrstoffe Giber die gesamte Wert-
schopfungskette inklusive Konsum;

e Reduktion der Komplexitat und Fokussierung auf besonders wirksame agrarpolitische Instrumen-
te; Reduktion des administrativen Aufwandes fiir die Landwirtschaft und Reduktion der Verwal-
tung beim Bund und den Kantonen.

e Rahmenbedingungen schaffen fiir eine moglichst grosse unternehmerische Freiheit und wirt-
schaftliche Perspektive fiir die Land- und Erndahrungswirtschaft.

e Reduktion von Wettbewerbsverzerrungen zwischen Inlandproduktion und Importen aufgrund un-
terschiedlicher gesetzlicher Vorschriften fiir die Produktion unter Beriicksichtigung internationa-
ler Verpflichtungen.

e Forderung und Unterstiitzung von Direktverkauf und kurzen Vertriebswegen

e Massnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung, z. B. Vorgehen gegen eine (ibermassige
Standardisierung von Obst und Gemiise oder andere Massnahmen, die in das Gesetz aufgenom-
men werden kénnten.
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Bericht des Bundesrates zur Erfiillung der Postulate 20.3931 und 21.3015 «Zukiinftige Ausrichtung der

Agrarpolitik»

Strategische Stossrichtungen

Resiliente Lebens-
mittelversorgung
sicherstellen

-

* Produktionsgrund-
lagen erhalten

e Auswirkungen des
Klimawandels
antizipieren

e Stabilitat der
Lieferketten
gewabhrleisten

Klima-, umwelt- und
tierfreundliche
Lebensmittel-

produktion fordern

S,

e Klimaschutz und
erneuerbare
Energien starken

e Nahrstoffverluste
und Risiken von
Pflanzschutzmitteln
vermindern

e Biodiversitat fordern

e Tierwohl und
Tiergesundheit
verbessern

Nachhaltige
Wertschopfung
starken

Wettbewerbsfahig-
keit verbessern

Nachfrageseitige
Veranderungen
antizipieren

Faire Verteilung
der Wertschopfung
anstreben

Komplexitat der
Agrarpolitik
reduzieren

Nachhaltigen und
gesunden Konsum
begiinstigen

 Wahl nachhaltiger
Produkte
vereinfachen

¢ Gesunde Eméh-
rungsmuster
unterstitzen

¢ Lebensmittel-
verschwendung
reduzieren

Vision 2050: Ernahrungssicherheit durch Nachhaltigkeit von der Produktion bis zum Konsum

e Die Schweizer Landwirtschaft leistet einen grosseren Beitrag an die Ernahrungssicherheit als heu-
te unter Wahrung der Tragfahigkeit der Okosysteme und erbringt die von der Gesellschaft nach-
gefragten gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

e Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft ist wirtschaftlich erfolgreich und international fiih-
rend bezlglich nachhaltiger, klima- und tierfreundlicher Lebensmittelproduktion.

e Die Konsumentinnen und Konsumenten erndhren sich gesund und ausgewogen und fragen nach-
haltig und tierfreundlich hergestellte Lebensmittel nach.

Handlungsfelder

Ressourceneffizienz und

Innovationskraft und
’ Standortanpassung verbessern

- Know-How starken

Transparenz und
Kostenwahrheit erhohen

Agrarpolitische Instrumente
vereinfachen

Motion 22.4251 Bericht zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik. Konkretisierung des Konzepts

Der Bundesrat wird beauftragt, den Konzeptvorschlag im Bericht "Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpoli-
tik" vom 22. Juni 2022 zu konkretisieren und dem Parlament bis spatestens Ende 2027 eine diesbeziigliche
Botschaft zu unterbreiten.

06.02.202412-03-202419-12.202315-12.202321-11-2023 | 4.4.36 UR SN Strategie-Bericht AP30 ZBB.docx23+121Strategie-Bericht




Schweizer Bauernverband Schweizer Bauernverband
_Unlon Suinoe dex Paysans Dep. Wirtschaft, Bildung, Internationales
Unione Svizzera dei Contadini .. K .
Geschaftsbereich Agrarwirtschaft

sbviuspiusc

Die Vorlage ist abzustimmen auf das Zukunftsbild 2050 unter Beachtung des Beitrags von selbstverant-
wortlichen Engagements der Branchen. Im Sinne eines ganzheitlichen Erndhrungssystemansatzes von der
Produktion Uber die Verarbeitung, den Handel und den Import bis hin zu den Konsumentinnen und Kon-
sumenten sollen sich die Agrarpolitik und die Erndhrungsstrategie kohdrent weiterentwickeln und die
Handelsbeziehungen zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Flr die Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage sollen insbesondere folgende Aspekte beriicksichtigt
werden:

a. Sicherstellung der Erndhrungssicherheit auf Basis einer diversifizierten inlandischen Nahrungsmit-
telproduktion mindestens auf aktuellem Niveau der Selbstversorgung;

b. Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks von der landwirtschaftlichen Produktion bis zum Kon-
sum von Lebensmitteln; dabei sind die Importe mitzuberiicksichtigen;

c. Verbesserung von wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven fiir die Land- und Erndhrungswirt-

schaft;
d. Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des administrativen Aufwands.
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Anhang 2 — Missverstandnisse und Zielkonflikte angehen

Bei der Erarbeitung neuer Massnahmen und Ziele fiir die Weiterentwicklung der Landwirtschaft werden
bestehende Zielkonflikte oft verharmlost, dies z.T. aufgrund von Missverstandnissen oder Fehlinterpreta-
tionen. Fir eine breit abgestiitzte AP30 gilt die Voraussetzung, dass solche Zielkonflikte anerkannt wer-
den, deren Problematik bei der Kommunikation aufgezeigt und von offizieller Seite eine Interessenabwa-
gung durchgefiihrt wird. Folgende drei Massnahmen finden sich im Bericht zu den Postulaten 20.3931 und
21.3015 und werden aus Sicht der Landwirtschaft als problematisch eingestuft, da sie Zielkonflikte enthal-
ten.

e Offener, hiirdenfreier und geregelter Handel, Schwachung des Grenzschutz-Systems

Mit diesem Ziel soll die wirtschaftliche Situation der Schweiz verbessert und es sollen Fehlanreize auf
Stufe Konsum vermindert werden. Fir die Erhaltung der Inlandproduktion ist aber ein stabiles Grenz-
schutz-System unabdingbar. Das Kosten-Umfeld in der Schweiz ist nicht vergleichbar mit dem Ausland,
und die Anforderungen an die Produktion nehmen stetig zu. Ein abgeschwachtes Grenzschutz-System
wirde den Preisdruck so stark erhéhen, dass viele Betriebe nicht mehr kostendeckend produzieren konn-
ten, was viele Familienbetriebe zur Aufgabe der Produktion zwingen wiirde.

e Gegensatzliche Forderungen im Bereich Umweltschutz und Biodiversitatsforderung

Far die landwirtschaftliche Produktion ist ein intakter Boden, sauberes Wasser, hohes Tierwohl und eine
ausgepragte Biodiversitat erforderlich. Dem sind sich die Schweizer Landwirtinnen und Landwirte bewusst
und leisten in diesen Bereichen oft mehr, als gesetzlich vorgeschrieben ist (z.B. durchschnittlich knapp
20% BFF, statt der vorgeschriebenen 7%). Mit der Umsetzung der Pa.lv. Absenkpfad sind die Produktions-
Anforderungen in diesem Bereich stark erhoht worden, wahrend die finanzielle Abgeltung mit Direktzah-
lungen auf dem aktuellen Niveau beibehalten wurde. Eine weitere Okologisierung der Landwirtschaft, die
sich negativ auf die Inlandproduktion auswirkt, ist deshalb nicht mehr anzustreben. Die bestehenden For-
der-Programme sind laufend zu verbessern, damit der Anreiz zur Teilnahme hoch ist.

e Lenkungsabgabe auf gehandelte Futtermittel priifen oder OLN anpassen bez. max. Futtermittel-
zufuhr und max. Hofdiingerwegfuhr

Mit solchen Massnahmen soll eine standortangepasste Landwirtschaft erreicht werden. Dies wiirde aber
zu einer Schwachung der tierischen Produktion in der Schweiz fiihren, ohne die damit angesprochenen
Probleme zu |6sen. Jeder OLN-Betrieb ist verpflichtet die Suisse-Bilanz zu berechnen und somit eine aus-
gewogene Nahrstoff-Bilanz auszuweisen. Zu viele Nahrstoffe miissen vom Betrieb in Form von Hofdiin-
gern abgefiihrt werden, wo sie von einem anderen Betrieb, mit zu wenig Nahrstoffen verwendet werden
kénnen. Somit kann der Einsatz von Mineraldiingern reduziert werden. Diese Zusammenarbeit macht Sinn
und geschieht oftmals regional. Lenkungsabgaben wiirden diesen notwendigen Handel nicht verhindern,
sondern wiirden lediglich die Produktion verteuern, was zu einer Reduktion des landwirtschaftlichen Ein-
kommens fuhren wiirde.[Fp23]
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Anhang 3 - Grafische Darstellung der Wertschopfungskette mit ihren Pflich-

ten

Vorleistungen

-3
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Fokus der Forschung im Bereich Betriebsmittel, die bei grésstmoglicher Wirkung mog-
lichst geringe negative Auswirkungen auf Umwelt und Biodiversitat haben

Mehr Transparenz im Bereich Produktionsmethoden, Inhaltsstoffen und Herkunft und
Preisbildung

m
B

tung

Landwirtschaft

e Bereitschaft zur steten Weiterbildung im Bereich effizienter,
okologischer und tierfreundlicher Produktionsmethoden

e Umsetzung der guten landwirtschaftlichen Praxis

e Gezielter und schonender Umgang mit Ressourcen

\

Handel Fdy&rsrb@D Rohstoffen auf Herkunft und Produkti- v
onsmethoden achten und auf den Import von billigen
Rohstoffen, die weit unter den inlandischen Normen lie-

gen verzichten
Durch mehr Transparenz auf dem Markt Giberhohte
Margen senken

Produktionsmethode und Herkunft von importierten
Rohstoffen kennzeichnen

Aufhebung von strengen Normen und Auflagen, die ab-
gesehen von asthetischen Griinden, keine negativen
Auswirkungen auf das Endprodukt haben.

e Produktionsmethode, Herkunft und Trans-
Verkauf 5t yon importierten Rohstoffen konsumen-
tenfreundlich kennzeichnen

e Durch mehr Transparenz auf dem Markt
Uberhohte Margen senken
e Schwerpunkt bei Produktplatzierung auf Re-

gionalitat und Saisonalitat legen und nicht
auf Hohe der Margen.

Konsum

Mit Informations- und Sensibilisierungskampagnen auf Auswir-
kungen den eigenen Konsumverhalten aufmerksam machen.

Nachhaltige und gesunde Ernahrung in der obligatorischen T 11
Schulbildung starker gewichten 1

Nebenpr e&nipschaftsgastronomle Regionalitat, Saisonalitat n
Management *
e  Wiederverwertung von Nebenprodukten, z.B. Aufbereitung zum Tierfutter, Dlinger, r' v
Energieproduktion, etc. I‘__,.

06.02.202412-03-202419-12.202315-12.202321-11-2023 | 4.4.36 UR SN Strategie-Bericht AP30 ZBB.docx23+121Strategie-Bericht

AP30 \arnahml

uRg—ERtwurt ZBB231121 S BerichtAR30Vernehmilassung—e-d

3]



Sehwelzer Bauernverband Schweizer Bauernverband
Union Suizze des Paysans : : :
N halcna Evizmarm il Cartadind Dep. ertschaft, Blldung,.lnternatlonales
Geschaftsbereich Agrarwirtschaft

sbviuspiusc -

AT
Anhang 4 - Grafiken zu den Entwicklungen im Bereich Erndhrung und Klima
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A) Entwicklung des Produktionswertes von Pflanzen & pflanzlichen Erzeugnissen sowie Tieren & tierischen Erzeugnissen. B) Links
Aufteilung des Produktionswertes des Pflanzenbaus nach Kultur und rechts von der Tierhaltung nach Tierart.  C) Verhaltnis des
Produktionswertes zur Anbauflache in der Schweiz.

Daten: agristat, eigene Darstellung.
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A) Entwicklung und Trend der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe. B) Entwicklung und Trend bei der Ackerlandflache, ge-
mass Trend kénnten bis 2050 weitere 11% (435 km2) des Ackerlandes verloren gehen. C) Nominale Entwicklung des
Arbeitsverdiensts und des Vergleichslohns nach Region.

Quelle: agristat
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Der Anteil der Landwirtschaft am Konsumentenfranken (rote Linie, rechte Skala) hat seit 1968 abgenommen und sich seit
2000 stabilisiert, in den letzten Jahren scheint der Anteil sogar zu steigen (Quelle: agristat).
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